Trziste, drzava i kraj socijalizma: slucaj
,Borova®
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Clanak je dio istrativanja o kontinuitetu drustvenih sukoba u Hrvatskoj
1987-1991., koje se provodi u suradnji Centra za mirovne studije i Baze
za radnitku inicijativu i demokratizaciju iz Zagreba. U tekstu se bavimo
promjenom ekonomske paradigme s kraja osamdesetibh i poletka devedesetih
godina dvadesetog stoljeca. Na primjern kombinata ,Borovo“ analizivamo
kako su se promjene vezane za prelazak na tréisno gospodarstvo odrazile na
poziciju radnika. Pritom nas zanima proces usposmvljﬂnjﬂ i poopclavanja
trgisnib odnosa, u kojem dréava odigrava kljuinu ulogn. Na ovaj nacin borbe
za suverene nacionalne dréave s pocetka devedesetih smjestamo u kontekst
suvremenog preslagivanja klasnib odnosa i preraspodjele drustvenoga bogatstva.

Kraj osamdesetih godina dvadesetog stolje¢a — ,dekadentna® faza ju-
goslavenskoga socijalizma — predstavlja period krize u kojem se drus-
tvene promjene odvijaju velikom brzinom, a temeljne kategorije i do-
minantni ideoloski obrasci jugoslavenske politi¢ke zajednice dovode
se u pitanje i transformiraju. Ono §to moze biti predmetom sporenja je
narav i historijska logika ovogklju¢nog momenta nase suvremenosti. U
pristupima razgradnji socijalizma tako naglasak moze biti na usponima
republic¢kih etatizama, problematici nacionalnog pitanja, na uspostav-
ljanju post-hladnoratovskog svjetskog poretka, uklju¢ivanju u svjetsko
trziste ili pak ulozi medunarodnoga duga u drustvenoj dinamici ovoga
perioda. No, razli¢iti pristupi moraju uvaziti ¢injenicu da se radilo o
trenutku pomaka prema restauraciji kapitalistickih drustvenih odnosa
u Jugoslaviji. U svom istrazivanju jednog paradigmatskog jugoslaven-
skog industrijskog sistema, kombinata gume i obuée Borovo, u srediste
razmatranja stavljamo klasni aspekt dramati¢nih mijena s kraja osam-
desetih (1988-1991.), a posebno iskustvo jugoslavenskoga radnistva.!

“Tekst je nastao u sklopu projekta udruge Baza za radnicku inicijativu i demokratizaciju,
uz financijsku podrsku Rosa Luxemburg Stiftunga SEE sredstvima Ministarstva vanjskih
poslova Savezne Republike Njemacke.

! Istrazivanje ,Kontinuitet drustvenih sukoba 1988.-1991.: kombinat Borovo* se od kra-
ja 2013. provodi u suradnji Centra za mirovne studije i Baze za radni¢ku inicijativu i
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Iz ove perspektive kriza ,nije tek stanje stvari, ve¢ polje borbe** ¢iji
ishod ovisi 0 odnosima snaga u konkretnim dru$tvenim uvjetima.
Ovakav nam fokus omoguéuje da osnovne konture kraja dekade ocr-
tamo na sljede¢i nacin: pritisnuta zahtjevima medunarodnih kreditora
i vodena ciljem uspostavljanja integriteta domade valute, savezna vlada
provodi reforme koje uklju¢uju kako mjere Stednje za gradanstvo, tako
i smanjenu dostupnost kredita za poduzeéa. Narodno nezadovoljstvo
i mobilizacija izazvana krizom i ,mjerama stabilizacije stvaraju drus-
tvenu podlogu za uzlet novih politi¢kih snaga koje svoju mo¢ izgradu-
ju na populistickom etno-nacionalizmu. Drustvo je razjedinjeno po
republi¢kim linijama, po pitanju buduéeg politickog uredenja zemlje,
a naposljetku i po linijjama etni¢kih podjela. Ipak, u situaciji sveopce
fragmentacije nazire se jedan ujedinjujuéi motiv: trziste se pojavljuje
kao jedan od temeljnih zahtjeva i krajnjih dosega tekué¢ih promjena.
»1TZi$na orijentacija® i ,trzi$ni odnosi“ sada zacrtavaju neupitan smjer
drustvenoga razvoja. Polazedi od borovskoga primjera, u ovom nam
je tekstu cilj progovoriti o klasnom procesu koji se odvijao u pozadini
retorickog i stvarnog okretanja trzistu. Ponesto uopéeno kazavsi, dvije
su osnovne funkcije koje ,,trziste” obavlja u trenutku restauracije kapi-
talizma. S jedne strane, radi se o ideologemu koji legitimira pomake
u smjeru ,post-socijalizma“. U ovom smislu, ,trzi$te” implicira poj-
move poput osobne odgovornosti, poduzetnistva, trzi$nih kriterija,

demokratizaciju iz Zagreba. Kroz studiju slucaja cilj nam je istraziti kontinuitete i diskon-
tinuitete izmedu radnickih Strajkova s kraja osamdesetih i nasilnih sukoba iz devedesetih,
koji se odvijaju i interpretiraju prvenstveno u etno-nacionalnom klju¢u. U istraZivanju smo
se sluzili tjednikom kombinata kao glavnim arhivskim izvorom te polustrukturiranim du-
binskim intervjuima s biv§im radnicima i radnicama Borova. Na§ pristup problemu drus-
tvenih sukoba koji su obiljezili kraj socijalisti¢ke Jugoslavije uklju¢uje pokusaj rekonstruk-
cije svakodnevnog iskustva krize jugoslavenskoga radnistva, opis klasnih odnosa u kasnom
socijalizmu, njihove promjene u trenutku restauracije kapitalizma, kao i klasni aspekt na-
stanka samostalnih nacionalnih drzava na ruevinama jugoslavenske federacije. Usp. Iv¢i¢,
Snjezana, Neki¢, Martina, i Raci¢, Jasna, ,,‘Ciji smo mi ovdje u Slavoniji?’ Strajk radnika
Borova 1988. u kontekstu mjera $tednje i uspona nacionalizma u SFRJ“, Diskrepancija,
19, 2014., 6-23; Cvek, Sven, Iv¢i¢, Snjezana i Raci¢, Jasna, ,Jugoslavensko radniStvo u
tranziciji: ‘Borovo’ 1989%, Politicka misao 52, 2, 2015., 7-34; Cvek, Sven, Raci¢, Jasna i Iv-
¢i¢, Snjezana, ,Rad u interpretacijama jugoslavenskih sukoba®, Interpretacije jugoslovenskih
sukoba i njihove posledice: izmedu sustinskog neslaganja i dijaloga, ur. Goran Tepsi¢, Radmila
Nakarada i Nemanja Dzuverovi¢, Fakultet politi¢kih nauka i Forum Ziviler Friedensdienst,
Beograd, 2016., 109-130; kao i www.borovo1988.radnickaprava.org )

2 Hall, Scuart, 7he Hard Road to Renewal: Thatcherism and the Crisis of the Left, Verso,
London i New York, 1988, 146.
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natjecanja, nagradivanja rada nasuprot neradu, pojatane discipline i
sli¢no. S druge strane, trzi$te se odnosi na realnost novih drustvenih
odnosa stvorenih kroz politicko djelovanje, odnosno na rad mehaniza-
ma drZave kojima se kapitalisti¢ki dru$tveni odnosi uspostavljaju kao
udinci naizgled objektivnih ekonomskih zakonitosti.’ Promatrani u
cjelini, ovi aspekti ,,trzi$ne orijentacije” funkcioniraju kao pripremne
radnje za privatizaciju dru$tvenoga vlasni$tva i stvaranje ,slobodne®
radne snage.

Prije upustanja u pregled opisane transformacije, vazno je napo-
menuti da su i pojam trziSta i praksa oslanjanja na trzi$ni mehani-
zam desetlje¢ima bili dio politicko-ekonomske prakse jugoslaven-
skoga samoupravnog socijalizma.* Stovige, &itava jedna kronologija
te prakse mogla bi se uobli¢iti oko tumacenja i znacenja trzista u
razli¢itim instancama jugoslavenske povijesti, od Edvarda Kardelja
do Ante Markovica. Stoga se spominjanje trzista krajem osamdesetih
moglo doimati kao ponavljanje relativno poznatih politickih fraza.
Zaista, politicke elite su u ovom periodu koristile poznati (ne samo
trzi$ni) idiom za nove reforme. Ali okretanje trzistu, u SFRJ poznato
jo$ od 1960-ih, u praksi samoupravnoga socijalizma uvijek je kao
bitan element podrazumijevalo radnicko samoupravljanje na razini

> Kratka terminoloska digresija: Kada govorimo o ,generalizaciji trzisnoga imperativa®,

mislimo na ono $to Ellen Meiksins Wood naziva ,univerzalizacijom® trZista, koju ona vidi
kao ,historijsku specifiénost” kapitalizma: ,Materijalni zivot i drustvena reprodukcija u
kapitalizmu univerzalno su posredovani trZiStem, pa svi pojedinci moraju, na ovaj ili onaj
nadin, uéi u trziSne odnose da bi dobili pristup sredstvima za zivot; a prisile kapitalistitkoga
trziSta — imperativ natjecanja, akumulacije, maksimizacije profita i povecanja produktiv-
nosti rada — reguliraju ne samo ekonomske transakcije, ve¢ drustvene odnose opéenito®.
Meiksins Wood, Ellen, ,From Opportunity to Imperative: The History of the Market",
Monthly Review, 46, 3, 1994., 15. Pojam ,drzave” ovdje koristimo uopéeno, da bismo
naglasili upletenost institucionalnih aparata vlasti u uspostavljanje trzi$nih odnosa. Pri-
tom se ne zadravamo na razlikama izmedu savezne i republicke razine, nego upucujemo
na op¢e okretanje trzistu. Pro-trzi$na orijentacija bila je zajednic¢ka svim veéim strankama
koje su pristupile demokratskim izborima 1990 (usp. ,,Politi¢ki pluralizam u Jugoslaviji,
Nase teme, 3-4, 1990., 516-942.). Pritom kontrola nad republi¢kim politikama ukljucuje
kontrolu nad ve¢ zacrtanim procesom tranzicije: upravo je za republi¢ki fond predvideno
da ubire prihode od prodaje drustvenog vlasnistva (usp. Zakon o prometu i raspolaganju
drus$tvenim kapitalom, Slugbeni list SFRJ, 84/89 i 46/90. Beograd).

4 Bockman, Johanna, Markets in the Name of Socialism: The Lefi-Wing Origins of Neoli-
beralism, Stanford University Press, Stanford, 2011; Horvat, Branko, ABC jugoslavenskog
socijalizma, Globus, Zagreb, 1989.
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poduzec¢a.’ U trenutku kada se i posljednji tragovi samoupravljanja
ukidaju, trzi$na retorika sukobila se s realno$¢u generalizacije trzis-
noga imperativa pod paskom drzave.® Dakle, u intervalu kojim se
bavimo pojam trziSta mijenja znacenje. Unato¢ poznatoj retorici,
iz zakonskih rjesenja i politickih poteza koji dolaze od vladaju¢ih
klasa postaje jasno kako trzi$na orijentacija sada znali prelazak na
kapitalisticko trziSte, s ukidanjem samoupravnih institucija i pro-
mjenom vlasnickih odnosa kao bitnim karakteristikama ovoga pro-
cesa. U ostatku ¢lanka pokusat ¢emo podrobnije objasniti kako je
»trziste odredilo fazu drustvene transformacije u istrazivanom raz-
doblju. Pritom éemo, kre¢uéi od borovskoga sluc¢aja, naznaditi kako
su trzi$ni odnosi uvedeni u sferu rada, kako su dozZivljeni poceci
uspostavljanja trzista rada te kako je generalizacija trzi$nih odnosa,
kao i transformacija onih vlasnickih, izmijenila uvjete radnickoga
djelovanja. Ukratko, ono $to je zapocelo kao zazivanje trzista, ubrzo
se transformiralo u djelovanje trzista te je stvorilo nove uvjete za
djelovanje radnistva, iznjedrilo novu radnu disciplinu i izmijenilo
logiku drustvene reprodukcije. Zaklju¢no, na temelju ovakve ana-
lize transformacije drustvenih i napose vlasnickih odnosa, nudimo
nekoliko napomena o klasnom aspektu nastanka samostalnih post-
jugoslavenskih drzava.

> Kao tipi¢noga zagovornika ,trziSnoga socijalizma“ mozemo izdvojiti Branka Horvata,

koji, zagovarajuéi trZiSte kao zalog istinske demokratizacije, 1989. pise: ,svaka drustveno-
ekonomska formacija ima svoj tip trziSta koje generiraju dru$tveno-ekonomski odnosi te
formacije a ne obrnuto. Jednako tako i socijalizam stvara svoje trziste, socijalisti¢ku robnu
proizvodnju ... bez trziSta nema samoupravljanja, a bez samoupravljanja nema socijalizma“
Horvat, ABC,16. U teorijskom samoupravnom idiomu, osim ekonomskog mehanizma za
alokaciju resursa, trziSte predstavlja model horizontalne, demokratske drustvene organi-
zacije. Za detaljniji pregled mjesta trZiSta u jugoslavenskom socijalizmu usp. Bockman,
Markets in the Name of Socialism, za kriti¢ki prikaz ukljucivanja Jugoslavije u svjetsko trziste
vidi Zivkovié, Andreja, ,Povratak u buduénost — tranzicija na Balkanu®, Kriza, odgovori,
levica. Prilozi za jedan kriticki diskurs, ur. Ana Veselinovi¢, Milo$ Jadzi¢ i Dusan Maljkovi¢,
Rosa Luxemburg Stiftung, Beograd, 2013., 218-249.

¢ Za nadu raspravu nije potrebno ulaziti u problematiku odnosa samoupravne teorije i

prakse—nesumnjivo je nesrazmjer medu njima bio velik. Ipak, nase istraZivanje je pokazalo
da je i u svojoj iznimno reduciranoj varijanti samoupravljanje predstavljalo nekakav, iako
Cesto kontradiktoran, radnic¢ki obrambeni mehanizam.
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Trziste i samoupravljanje

Pred kraj osamdesetih, kada ekonomska kriza i radni¢ki otpor dose-
zu svoj vrhunac, retorika trzita prozima jugoslavensko drustvo od
politickoga vrha do tvornitkoga pogona. U rujnu 1989. predsjednik
predsjedni$tva SFR] govori o ,,liberalizaciji“ i ,deregulaciji®, o ,otvara-
nju prostora preduzetni$tvu, inventivnosti i inicijativi nasih radnika i
menadZera“ te o potrebi okretanja ,.trzi$noj utakmici“’ Samo nekoliko
mjeseci nakon borovskog pohoda na saveznu skupstinu, ¢elnik repu-
blickog sindikata u Borovu izjavljuje da je veliki $trajk iz 1988. prilika
za ,okretanje trzi$tu“ te uvodenje ,rizika“, ,,samostalnosti® i ,trzi$nih
odnosa“ u radni kolektiv.® (Pritom se ne osvrée na rijedi jedne radnice
iz borovske Gumare, da je borovska radna snaga ve¢ izlozena trzistu,
onom svjetskom: ,Mi jeftino prodajemo u inozemstvu radnu snagu,
a ne cipelu, 7bid.) I predsjednik Saveza sindikata Jugoslavije Borovca-
nima je najavio vide trzista i natjecanja, a manje drZavne intervencije,
zalazudi se za viSe discipline i oslanjanje na vlastite snage u kombina-
tu.” Ove je hvalospjeve trzi$tu, koji su dolazili s pozicija modi, pratilo
smanjivanje radnitkog utjecaja u jedinoj sferi u kojoj je on postojao: u
sferi rada.

Logika procesa ukidanja samoupravljanja nazire se ve¢ 1988.
kada je u Borovu bilo potrebno donijeti plan konsolidacije kojom bi
se kombinat sa $ezdeset i jedne sveo na sedamnaest radnih organiza-
cija."® Osamostaljena i ,trzi$no orijentirana®, borovska bi poduze¢a
tako mogla poslovne partnere traziti i izvan kombinata. Ovakav plan
reorganizacije pritom mora proéi kroz samoupravne procedure, $to
uvelike usporava njegovo provodenje. Osim toga, on se ne prihvada
sasvim bez prigovora, pa je tvornicki tjednik, naslu¢ujuéi predsto-
je¢u dezintegraciju velikoga industrijskoga sistema, naziva ,,prili¢no

7, Za trzi$nu ekonomiju“, Borove 3096, 22.9.1989., 1.

8 ,Klju¢no pitanje je u organizaciju ‘Borova  unijeti elemente rizika, samostalnosti i pune
odgovornosti“, Borovo 3046, 23.9.1988., 3. O $trajku iz 1988. v. Iv¢i¢, Neki¢ i Raci¢, ,,‘Ciji
smo mi ovdje u Slavoniji?’, i niZe u tekstu.

? ,Promjene — velik izazov sindikata®, Borove 3057, 9.12.1988., 1.

1% O ukidanju samoupravljanja, zakonskim rjeSenjima na liniji poveéanja efikasnosti, lak-
Seg otpustanja i pokretljivosti radnika unutar poduzeéa, kao i o podjelama medu radnicima
u kontekstu pro-trzisnih reformi ve¢ smo pisali (Cvek, Iv¢i¢ i Raci¢, ,Jugoslavensko rad-
ni$tvo u tranziciji). Zato ¢emo se ovdje ograniciti samo na opis opéeg smjera suvremenih

politika.
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radikalnim zahvatom®." Medutim, iako je odludivanje o reorgani-
zaciji prepusteno samoupravnim institucijama, uskoro postaje jasno
da ona nije pitanje izbora, nego se radi o zahtjevu banaka i predu-
vjetu za daljnje kreditiranje kombinata. Osim bankarskih zahtjeva,
reorganizacijom se kombinat Zeli pripremiti za ,radikalne rezove u
organiziranju privrede” u skladu s novim Zakonom o poduze¢ima.'?
Brojne druge odluke koje se moraju donijeti da bi se kombinat uklo-
pio u reformski smjer drustvenoga razvoja i koje ¢e radnici Borova
bezuspjesno pokusavati donijeti putem referenduma i preko delegata
u radnickim savjetima — kako ¢e se rasporedivati (gotovo nepostoje-
¢i) prihodi, osobni dohodak, kako ¢ée se podijeliti imovina i dugovi
SOUR-a nakon reorganizacije i kako ¢e se kombinat rijesiti dijela
radnika — pokazuju se tesko provedivima u uvjetima prije ukidanja
samoupravljanja. Demokratsko odlu¢ivanje, ma kako ograni¢enog
dometa i kontradiktornih ishoda, tako se ukazuje kao prepreka novoj
prisili trzista. Kako bi ovu prepreku uklonila, drzava donosi niz novih
zakona ,,poticajnih® za trziSte. U komentaru o novom Zakonu o rad-
nim odnosima, borovski tvornicki list (u nastavku: Tjednik) izdvaja
radnih odnosa, u kojima sudjeluju isklju¢ivo sposobnost, umijece
i trzna traznja“." Istovremeno, Tjednik prenosi tekst koji kritizira
dotadasnju jugoslavensku logiku zaposljavanja po ,socijalnoj umje-
sto ,ekonomskoj“ logici i identificira ,nerad® i ,nedisciplinu® kao
uzroke krize."* Druge zakonodavne promjene za rukovodioce pred-
vidaju prelazak s ,naglaseno koordinatorske® na upravljacku funk-
ciju te pro$iruju njihove ovlasti i slobodu u upravljanju poduzeéem.
Ukratko, ,upravljanje poduze¢em mora u potpunosti da se preda
tehnostrukturi, a to su direktor, rukovodna struktura, pojedinci

1, Ovakav SOUR se predlaze“, Borovo 3053, 11. 11. 1988.

12 Nasa velika obaveza“, Borovo 3059, 23. 12. 1988.

'3 Novi Zakon o radnim odnosima®, Borove 3105, 24.11.1989., 1; ,Zaostrena disciplina
i odgovornost®, Borovo 3099, 13.10.1989., 2.

14 Zanemarena kategorija“, Borovo 3093, 1.9.1989., 2. Sli¢nu ambivalentnost prema
smjeru reformi vidimo i u napisima u Tjedniku iz 1990. kada se Borovo naslo u nemogu-
¢oj poziciji: jugoslavenska orijentacija, koja proizlazi iz ekonomskog interesa kombinata,
sada je postala neodvojiva od ekonomske politike ¢ije popratne pojave ukljucuju, pokazat
Ce se, slabljenje ne samo kombinata, ve¢ i jugoslavenske industrije u ¢jelini: ,Nismo pro-
tiv SIV-ovog programa. Naprotiv. Ali gdje smo mi?“ (,A gdje smo mi?“, Borovo 3115,
9.2.1990., 7.)

134

Socijalizam na klupi 2.indd 136 08/08/2017 09:52



Trziste, drgava i kraj socijalizma: slulaj ,, Borova“*

neposredno zaduzeni za taj posao, ulagaci kapitala.“!> Ove mjere dio
su procesa postupnog eliminiranja postojecih barijera izmedu radni-
ka i burze rada te isklju¢ivanja i posljednjih samoupravnih struktura
iz procesa upravljanja. Istovremeno, proces ukidanja samoupravlja-
nja predstavljen je kao njegova prilagodba trzisnim uvjetima.

Kombinat na trzistu

Sok terapija s kojom zapotinje 1990. godina izaziva potrese u jugo-
slavenskoj industriji i drustvu opéenito.’® Izuzetak nisu ni Borovo
i Vukovar. U skladu sa zahtjevima stranih kreditora, savezna vlada u
ovom periodu provodi mjere ,restrukturiranja® industrije. One, iz-
medu ostalog, uklju¢uju politiku kreditne restrikcije i programirane
stecajeve. Kako se navodi u izvjestaju Svjetske banke iz 1991., bitni
ciljevi ovih mjera ukljuéivali su transformaciju vlasni¢kih odnosa i
rjesavanje viska radne snage, koji ova institucija procjenjuje na 20%."
Prema istom izvje$taju, samo kroz 1990. industrijska je proizvodnja u
Jugoslaviji zbog ovih mjera pala za 11%. Proces deindustrijalizacije, s
naglim popratnim rastom nezaposlenosti, tako je zapocet u ime prila-
godavanja trzistu.

U 1990. promjene koje pripremaju Borovo prilagodbi na trzi$ne
uvjete zahvatile su sve dijelove kombinata. Implementacijom Zako-
na o poduze¢ima ,razbija se interno trziSte i uvode klasi¢ni trzisni
odnosi“ medu pojedinim poduzeéima.'® Kombinat vi$e ne postoji
kao cjelina: nema zajednickog zavr$nog racuna, ve¢ 17 racuna po

15 Trziste ne sputava samoupravljanje“, Borovo 3101, 7.10.1989.
¢ Na temelju analize ranih radova utjecajnih zagovaratelja ,Sok terapije“ Davida Liptona
i Jeffreya Sachsa, te na temelju ruskog i poljskog slucaja, Peter Murrell zakljucuje da je
ystedi$nji element” reformi koje su u ovo vrijeme provodene u Isto¢noj Evropi ,,beskom-
promisno radikalan stav prema postoje¢em drustvu. ... Obzirom da postojeée institucije
predstavljaju problem, u reformskome procesu drustvo je potrebno zaobiéi.“ Murrell, Peter,
»What is Shock Therapy?*, Post-Sovier Affairs, 9. 2. 1993., 112-13. Sachsov opis poljskoga
iskustva dostupan je u Sachs, Jeffrey, ,Shock Therapy in Poland: Perspectives of Five Ye-
ars“, The Tanner Lectures on Human Values, Sveudiliste Utah, 6. i 7.4.1994, a (ironi¢no
naslovljena) dijagnoza jugoslavenske situacije u Sachs, Jeffrey, ,How Yugoslavia Can Save
Itself*, The Washington Post, 31.12.1989. Za vjerojatno najpopularniju kritiku drustvenih
posljedica Sok terapije usp. Klein, Naomi, 7be Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitali-
sm. New York: Picador, 2008.

7" World Bank, Yugoslavia, xi.

18 Organizacija poslovnog sistema Borovo®, Borovo 3124, 13.4.1990., 8.
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poduzedima. Uz to, razli¢ita poduzeéa unutar kombinata u jednom
¢asu ¢ak imaju razli¢ito radno vrijeme, $to im dodatno otezava za-
jednicko funkcioniranje."” Sada se sve vise govori o uspjesnim i ne-
uspjesnim, stabilnim i ugroZenim kolektivima. Dijeli se i imovina
Borova, $to izaziva nove nesuglasice medu poduzeé¢ima. Poduzece
Borovo Commerce (Prodaja), s 14.8% zaposlenih, dobiva najvise
imovine (56.5%). Ovo izaziva nezadovoljstvo kod ostalih, jer prevla-
dava misljenje da su imovinu kombinata zajednicki stvarali radnici
svih poduzeéa. Na ovaj nadin, primjecuje Tjednik, zajednicki stvo-
reno bogatstvo ,polako briSe sve tragove svog nastanka®, a Prodaja
»sve vise gubi dodirnih tocaka sa interesima proizvodnih poduzeéa
Kombinata“.?

Razbijanje integriranog poslovnog sustava otezava ionako tesku
situaciju u uvjetima kreditne restrikcije.”’ Borovo ne moze dobiti
zajmove kod banaka, a sredstva koja su se ranije prelijevala unutar
internog trzista kombinata (interna dugovanja), sada se, zahvaljujudi
reorganizaciji i uvodenju trzisnog principa kao temelja medusobnih
odnosa, pretvaraju u dugove izmedu odvojenih poduze¢a.” Ovo re-
zultira ¢estim blokadama rac¢una, a zatim i zastojima u proizvodnji i
slanjem radnika na ¢ekanje zbog nedostatka posla. Vrijedi napome-
nuti kako u razdoblju od ljeta 1990. do prolje¢a 1991. gotovo nema
dana kada netko od borovskih radnika nije na ¢ekanju. U najdrama-
ti¢nijim epizodama, poput studenog 1990., hale su sablasno prazne,
a na c¢ekanju je preko 15.000 radnika.® U ovakvim uvjetima, do
problema dolazi i u onim poduze¢ima koja bi, kako Tjednik navodi,

1 Svakidasnje teme*, Borovo 3123, 6.4.1990., 5.

2 Kome je koliko pripalo®, Borove 16.2.1990, 3116, 6. Iz Commercea ¢e uslijediti vise
nezadovoljnih reakcija na pisanje Tjednika o raspodjeli, usp. ,O sadrzaju i uredivanju lista“,
Borovo 3117, 23.2.1990., 1, ,Kome je koliko pripalo“, Borove 3120, 16.3.1990., 8 i ,Vise
dogovora, manje nesporazuma®, Borovo 3127, 5.4.1990., 4.

! Zanimljivo je da je u takvim uvjetima Borovo pomagalo post-revolucionarnu Rumunj-
sku. U humanitarnom konvoju koji je u veljaci 1990. organizirao Crveni kriz Hrvatske na-
$ao se i kamion iz Borova s 1.150 pari obude i natpisom ,Radnici Borova narodu Rumunj-
ske®. Radnici borovskog Transporta za Tjednik su nakon puta govorili o ,,bijedi na svakom
koraku® i ,slikama gladi i bolesti“ koje su u Rumunjskoj vidjeli. Prelazak jugoslavenske
granice na povratku opisali su rije¢ima: ,Jz pakla smo dosli u raj“. (,Slike siromastva®“,
Borovo 3119, 9.3.1990., 7).

22 Za dugovanja kombinata prema vanjskim dobavlja¢ima na jednom se mjestu kaze da
»nisu neizdrziva“ (,O dugovanjima®, Borovo 3119, 9.3.1990., 4).

» Poteskoée zbog struje”, Borove 3154, 7.12.1990.
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»imala pozitivan saldo u poslovanju — pozitivni su GTR, Strojara,
Radnic¢ki dom“.* Pojedina poduzeéa sada su prisiljena prilagoditi se
novoj stvarnosti. Radni¢ki dom, tradicionalno mjesto drustvenih,
edukativnih i kulturnih aktivnosti, tako pocinje komercijalno iznaj-
mljivati prostor, uz opravdanje da — iako je poslovno rukovodstvo
»apsolutno ... za sport, kulturu, usluge gradanima, informiranje,
aktivnosti drustveno-politickih organizacija“ — ,nema besplatnog
rucka®.” Investiciona izgradnja trazi ili da joj ostala poduzeéa plate
za stanove u koje su radnici Borova ve¢ uselili ili da se stanari isele,
a stanovi prodaju. Tjednik se osvrée na Sirenje trzisnog imperativa
primje¢ujuéi da je ,novost ... priroda robe koja je predmetom spo-
renja: krov nad glavom!“* Sli¢na je situacija i s Tvornicom strojeva,
koja u jednom ¢asu prestaje s isporukom prema poduze¢ima unutar
kombinata koja joj duguju novac. Rigidnost u uspostavljanju trzis-
nih odnosa medu poduze¢ima kombinata dovodi do toga da je zbog
medusobnih dugovanja, a na temelju novog Zakona o financijskom
poslovanju, sredinom godine ve¢ sedam poduzeca pred stecajem.

Trziste i radna snaga

Pogled na dinamiku zaposljavanja i produktivnosti kombinata u nesto
duZem periodu mnogo govori i 0 Borovu i o borovskim problemima.
Pocetkom 1991. u Borovu se kao glavne probleme navodi ,,tehnoloski
visak radnika, nisku produktivnost i izrazito visoke doprinose®, pa se
donose usporedbe za period 1970-1990. Tako saznajemo da je 1970.
u Borovu bilo 12.545 zaposlenih, a 1990. njih 22.800, $to je porast
od 81,7%. U istom periodu ,proizvodnja je poveéana tek za 1,1%,
produktivnost je pala ¢ak za 44,4%, a doprinosi prema drzavi su po-
vecani za oko 12%“*” Ovakvi su podaci nesumnjivo ¢inili ste¢aj jos
neizbjeznijim. No, oni takoder govore o tome kako funkcija socijali-
stickog poduzeda nije bila samo trzi$na. Socijalna ili dru$tvena funkeci-
ja kombinata bila je vi$estruka. Ve¢ smo naglasili kako je Borovo kroz
osiguravanje $irih socijalnih usluga osiguravalo razmjerno visok stan-
dard svojim radnicima, ¢ije su plaée inace bile manje od republi¢kog

2O dugovanjima®, Borovo 3119, 9.3.1990., 4.
% Nije niciji hir“, Borovo 3117, 23.2.1990., 7.
26 Platiti ili iseliti“, Borove 9.3.1990., 3119, 4.

27

»Do pla¢e mnogo prepreka“, Borovo 3158, 18.1.1991., 3.
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prosjeka. Osim toga, Borovo je zbog svoje veli¢ine ¢esto sluzilo zbri-
njavanju radne snage. Kao primjer posluzit ¢e nam iskaz jednog od
bivsih direktora iz kombinata:

onda [nas] zove biro i kaze: 300 ljudi mi sklonite, prave probleme.
Onda dode 300 ljudi u Borovo. E sad, one bolje ... daje$ negdje
na vaznije poslove, a ove [druge] gurnes u taj Komunalac. I onda
oni $iSaju travu po naselju tamo, ... malo spavaju, malo popiju, a
nisu socijalni problem. Kod kuée bi tuko zenu, razbio i tako dalje.
Dakle, Borovo je uvijek bilo vise nego poduzeée.”

Tenzije unutar kombinata nesumnjivo su bile pojatane brzinom pro-
mjene dotadasnje pozicije i funkcije Borova, koja je sa sobom donijela
za radnike sve opipljiviju prijetnju gubitka posla.

Uz reorganizaciju, drugi zahtjev koji trZiste stavlja pred Borovo
odnosi se na poveéanje produktivnosti, odnosno rjesavanje viska
radne snage. U tom kontekstu valja promatrati i sve ¢esée radnicke
svade oko koeficijenata. One svjedoée o tome kako svodenje odnosa
unutar kombinata isklju¢ivo na trzi$ni imperativ produbljuje i jed-
nu od postoje¢ih podjela izmedu borovskog radnistva, onu koja se
temelji na kvalifikacijama odnosno proizvodnosti.” Kako prihodi
pogonskih radnika ovise o produktivnosti, odnosno prikupljenim
bodovima, nije neobi¢no da niskokvalificiran radnik ostvari premiju
vecu od stru¢njaka. Radnici koji u uvjetima smanjene proizvodnje
nisu u mogucénosti povecati svoje prihode traze da i struénjaci budu
podvrgnuti istom, trziSnom kriteriju. Tjednik, koji je donedavno
znao donositi kriticki intonirane napise o ,socijalistickoj uravni-
lovki®, na ucestale sukobe oko koeficijenata odgovara konciznom
dijagnozom o radanju , trziSta rada“: ,Iza pitanja zarada, krije se ra-
zoran eksploziv. ... probija na scenu jedan vrlo upadljiv pravac naseg
kretanja. Put nejednakosti. Neravnopravnosti. Prava jaceg. Ponekad
i boljeg ... To i ho¢emo, zar ne? Kapital odnose.“*

Stvaranje trziSta rada u ovom periodu pratila je nova zakonska re-
gulativa. Republi¢ki Zakon o zaposljavanju i Zakon o radnim odno-
sima doneseni pocetkom svibnja 1990., kao i programi za socijalnu

% Navod kazivac¢a intervjuiranog u sklopu istrazivanja 2015. godine.
¥ O ovome smo pisali u Cvek, Iv¢i¢, Radi¢, ,Jugoslavensko radni$tvo u tranziciji“.

3 Izmedu Zelja i ograni¢enja®, Borovo 3115, 9.2.1990., 9; ,Nepopravljivi idealisti®, Bo-
rovo 3115, 9.2.1990., 4.
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zastitu standarda stanovni$tva i novoosnovani Fond za poticanje
zapo$ljavanja, bili su usko povezani s planovima za ,prestrukturi-
ranje privrede®, tj. s ocekivanim valom stecajeva i nezaposlenosti.
U operacionalizaciji ovog procesa posebno je vazan bio Zakon o fi-
nancijskom poslovanju, kojim se prijelaz na trzisne odnose trebalo
ubrzati tako da se u poduzeé¢ima koja ne mogu osigurati likvidnost,
tj. koja su u blokadi dulje od 60 dana, automatski pokreée stecajni
postupak.®' Stecajevi u ovom periodu predstavljaju prije svega nacin
za rjesavanje viska radne snage. Novi zakoni su za radnike koji su
dobili otkaz zbog stecaja zato predvidjeli odredene prednosti pred
drugim nezaposlenima. List Sindikalna javnost je donosenje ovih za-
kona ironi¢no prokomentirao: ,,Otpustanja radnika kroz likvidaciju
i stecajeve mogu sad poceti.“** Samo nekoliko mjeseci kasnije, isti
list pise o ,zloupotrebama stecajnog postupka u svrhu ‘rjesavanja’
viska zaposlenih®, navode¢i kako je vrlo lako umjetno stvoriti zakon-
ske uvjete za ste¢aj, odnosno posti¢i da poduzeée bude nelikvidno
60 dana. Na primjer, rukovodstvo poduze¢a moze tako nesto jed-
nostavno dogovoriti s poslovnim partnerima i na taj na¢in nerealno
smanyjiti vrijednost svoga poduzeéa.” (Spomenimo ovdje da je Vijece
Saveza sindikata Jugoslavije, svjesno mogud¢ih malverzacija, trazilo
od Skupstine SFRJ da se izmijeni ranije doneseni savezni Zakon o
prisilnoj nagodbi, stecaju i likvidaciji, ali bez uspjeha.)

Ono $to je vazno imati na umu jest da je, uza sve objektivne
probleme kombinata, rjesavanje viska radnika u trenutku kada su
(i) oni jos$ uvijek nosioci dotadasnjeg drustvenog vlasnistva — koje se
tek treba pretvoriti u privatno — predstavljalo problemati¢nu praksu.
Ovoga su svakako bili svjesni i u Borovu: ,,Najgore ¢e svakako biti
utvrdivanje imena i prezimena [suvi$nih] ljudi®, naveo je jedan od
borovskih direktora, ,to nitko ne Zzeli preuzeti na sebe ... posebno
zbog toga $to vlasnicki odnosi nisu rijeSeni, pa je tvornica zvanic-
no jo$ uvijek vlasnistvo svih njenih radnika“.* Iako su predlagane
alternative ,restrukturiranju® i premda se o problemu viska radni-
ka dugo raspravljalo, do rjesenja se, unato¢ naporima uprave, nije

31 Usp. ,Sedam stecajnih prijava borovskih poduzeéa“, Borovo 3125, 20.4.1990., 1, 4.
> Ljerka Milkovi¢, ,Pazite na rokove®, Sindikalna javnost 1,7.5.1990., 19.

33

w

Ivan Jakopovi¢, ,Lazirani steCajevi®, Sindikalna javnost 12, 23.7.1990., 21.
3 Nezadovoljstvo isplatama®, Borove 3146, 12.10.1990., 1.
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uspjelo do¢i u samom kombinatu.”> Steéaj ¢e se zato pokazati kao
vrlo efikasna metoda rjesavanja viska radne snage. Odlu¢ujudi faktor
pritom predstavlja ¢injenica da za poduzeéa u stec¢aju ,,kombinatski
rukovodstveni nivo vise ne postoji“, ve¢ se programirani ste¢aj odvija
pod direktnom kontrolom republi¢kih drzavnih tijela: privrednog
suda i stecajnog upravitelja.*

Razvoj situacije u 1990. godini bio je u o$troj suprotnosti s vise-
desetljetnom borovskom i jugoslavenskom politicko-ekonomskom
praksom. Prema podacima republickog Zavoda za zaposljavanje,
broj radnika prijavljenih na burzu zbog prestanka rada poduzeca po-
peo se s nesto manje od 4.000 u sije¢nju 1990. na 30.710 u prosincu
1990., a samo u sije¢nju 1991. posao je zbog stecaja izgubilo dodat-
nih 5.456 radnika.” U situaciji bez cjelovitih podataka, kao orijentir
za procjenu moze nam posluziti broj nezaposlenih.*® Njihov se broj
povecao za priblizno 50.000 od prosinca 1989. do prosinca 1990., da
bi do ljeta 1991. narastao za dodatnih 80.000 nezaposlenih.* Brojni
stecajevi, kao dio strategije prilagodbe jugoslavenske privrede trzistu,
generiraju veliku nezaposlenost, a nova radna mjesta se ne otvaraju.
Cuju se ideje i planovi da radnici mogu povecati svoju zaposljivost
ako posjeduju ili usavrse dodatne vjestine, poput poznavanja jezika,
racunalne pismenosti i sli¢cno, no u opisanoj situaciji ta nastojanja da

% Nezvani¢na razmisljanja: Svi na broju, ali sa dvostrukim udinkom®, Borovo 3160,
1.2.1991., 4.

36 Stecaj postao stvarnost®, Borovo 3167, 22.3.1991,, 1.

% Ritam stecaja“, Radnicke novine 18, 2.1991., 9.

3% Ovakvoj rekonstrukciji prisiljeni smo pribje¢i bududi da podatke o ste¢ajevima u 1990.
i 1991. nemaju: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija — Porezna uprava, Mi-
nistarstvo pravosuda — Trgovacki sud, FINA, Hrvatski drzavni arhiv, Arhiv Jugoslavije. Broj
je usporediv s brojem radnika koji su se nasli na burzi zbog stecaja. Ukoliko uzmemo kao
relevantne podatke o stecajevima republi¢kog Zavoda za zapo§ljavanje iz 1991., mozemo
zakljuditi kako u ukupnom porastu broja nezaposlenih u 1990. godini najveéi dio &ine
upravo radnici koji su posao izgubili uslijed stecaja, ¢ak 60,6% (povecanje broja nezaposle-
nih iznosi 50.656, dok je broj radnika koji u se u istom intervalu nasli na burzi zbog ste-
¢aja 30.710). Taj postotak se dodatno poveéava ukoliko iz mase nezaposlenih oduzmemo
radnike koji su se te godine nasli na burzi bez radnog iskustva. Naravno, ova metoda nije
idealna, ali nam daje okviran pregled nad situacijom. MoZemo pretpostaviti da se sli¢an
trend nastavio i u 1991. godini.

% Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje stanje na dan 31.12.1989. (ukupan
broj nezaposlenih osoba) iznosi 144.810, istog datuma 1990. 195.466, a 1991. 283.308
nezaposlenih osoba. Mjese¢na dinamika dostupna je na http://www.tradingeconomics.
com/croatia/unemployed-persons.
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se radnici u¢ine trzi$no atraktivnijima zvuce u najmanju ruku dekla-
rativno.* Zanimljivo je da ni borovski visokoobrazovani stru¢njaci,
za koje se jos donedavno smatralo da mogu relativno lako pokrenuti
privatni posao, ne nalaze svoje mjesto na trzistu. Za njih se sada kao
problem pojavljuje — nedostatak poc¢etnoga kapitala.*

PRIJAVLJENI RADNICI ZBOG PRESTANKA RADA PODUZECA (STECAJ)
ODNOSNO DJELATNOSTI POSLODAVCA

Stanje na dan 31.01.1991.
Ukupno : 36166

Prestanci u 01. mjesecu 1991.:
Ukupno : 54586

RRERERR

rRUOCNO COID

Najvi&e na podruZju :

1 Zagreb : 2351
Booe Rijeka : 1444
Sisak @ 401

S1.Brod : 382

[F PRIVATNI SEXTOR 8% DRUSTUENI SEXTOR Karlovac : 383

chaposlcnost izazvana ste¢ajevima na dan 31.1.1991. (Izvor: ,Ritam stecaja’,

Sindikalna javnost 9,18.2.1991.,9)

Tako ¢esto ambivalentan prema pojedinim aspektima reformi, tvorni¢-
ki je list ostao relativno usamljen u kritickom odnosu prema novim
vremenima. Pritom je Tjednik ignorirao pozive iz Privredne komore
Jugoslavije da se angazira oko ,,stvaranja pozitivne klime za poduzet-
ni$tvo i afirmaciju stvaralacke inicijative® i ,.kult[a] rada i ... efikasnog
poslovanja“* Tu mobilizacijsku ulogu odigrali su drugi. Vjesnik tako
¢itateljima porucuje da, iako je stecaj ,svatko u sebi proZivljavao kao
neki vlastiti ‘poraz’, potrebno je prihvatiti da ,trziste rada“ ne ide
skupa s ,dopenzijskim“ radnim mjestom, jer ,iza kapije kao korektiv
svadijeg rada ‘Cuce’ sposobniji ljudi koji ¢ekaju svoju priliku®.® Isti ée
casopis pokusati baciti svjetlo optimizma na drustvenu kataklizmu
uzrokovanu stecajevima, pisuéi kako su oni ,normalna i gotovo sva-
kodnevna pojava u svakoj trzi$noj privredi“* Premda smo se u arhiv-
skom radu tek u manjoj mjeri oslanjali na analizu dnevnih novina, na-
pisi na koje smo naisli upu¢uju na nezanemarivu podrsku suvremenim

40 Struka, strani jezici i kompjutori®, Sindikalna javnost 12, 11.3.1991., 8-9.

4 Struénjaci jo$ uvijek ¢ekaju®, Borovo 3171, 19.4.1991., 2.

4 Kult efikasnog rada i poslovanja®, Borove 3119, 9.3.1990., 2.
4 Det stuba do burze®, Vjesnik 15342, 7.6.1990., 3.

4 Stelajevi haraju Zagrebom®, Vjesnik 15356, 11.6.1990., 3.
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ckonomskim politikama u medijima. Oni takoder pokazuju kako su
se pritisci na radniStvo prikazivali kao spontani, prirodni i zakoniti
rezultat ckonomskih procesa (natjecanja, produktivnosti, zalaganja)
»oslobodenih® birokratskih stega drzave, unato¢ tome §to su ti procesi,
kako smo pokazali, upravo rezultat kontinuirane drzavne regulacije.
Da bismo upotpunili na$ prikaz novine i tezine radnickog isku-
stva, ukratko ¢emo opisati kako je prisila trziSta bila dozivljena na
radnom mjestu. Kako smo ranije naveli, u ozujku 1991. borovska
poduzeda idu u ste¢aj. Nakon visemjese¢nih ¢ekanja, Strajkova i ne-
sigurnosti, radnici prozivljavaju jo$ jedno novo i dramati¢no isku-
stvo: svima su podijeljene radne knjiZice, a samo manji dio moze
ocekivati povratak na posao.” Njih po povratku na radna mjesta
¢eka nova disciplina. O pojacanom pritisku na radnike u uvjetima
ste(:ajnoga izvanrednog stanja saznajemo iz opisa situacije u Strojari,
gdje su radnici produktivnost poveéali ¢ak osam puta. Ovo je po-
stignuto isklju¢ivo po cijenu zestokog intenziviranja rada, ili, kako
ga Tjednik opisuje, ,zapadnjackog proizvodnog ritma“. ,,Tempo na
koji [radnici] nisu navikli“ podrazumijeva pola sata pauze za rucak
i dvije kave, ,ali uz stroj“. Takoder, utorkom se radi dva sata duze,
jer se ne radi subotom. Tjednik zakljucuje kako ,napor ipak nije
adekvatno nagraden®, bududi da se i dalje radi za minimalac. ,,Op-
stat ¢e uporni i oni koji vole svoj posao. Dotad, strpljenje i samo-
odricanje, maksimalan angazman ...“ I uz postrozene disciplinske
mjere (npr. za rad u fusu), ,izdrzati se mora, jer izgubi li se radno
mjesto nema ni socijalne pomodi, a izostaje i preporuka u traZenju
novog zaposlenja.“*® Sli¢no kao i Vjesnik, novu situaciju pravdao je
i stecajni upravitelj borovskog poduzeéa Poly, izjavivsi za Tjednik
kako stecaj nije ,bauk®, ve¢ ,prava prilika da se bez birokratskih
stega i radnici i rukovodioci posvete poslu.“ Smatra da je radnicima
bilo ,dosta samoupravljanja, njihovih prava, bolovanja i lazne soli-
darnosti. Oni Zele posao, nekoga tko ¢e im dati naredenje i platu.“
Po povratku u pogone nakon stecaja, i radnici Polija nailaze na poja-
¢anu disciplinu, zahtjeve za ,,samoodgovornoséu®, kao i ,,rigoroznija

% Pred radnicima nepoznanice“, Borovo 3167, 22.3.1991., 3; ,Reakcija“, Borovo 3168,
29.3.1991, 1.

4, Osam puta produktivniji“, ,Povratiti izgubljeno povierenje, Borovo 3172, 26.4.1991.,
1, 4.

47 ,POLI - Steéaj izmijenio sliku“, Borovo 3176, 21.6.1991., 1, 2.
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mjerila u vrednovanju rada®. Unato¢ tvrdnjama da ¢e ovo imati po-
zitivan utjecaj na ,radnike ¢ija je kreativnost bila potiskivana®, cetr-
naest radnika uskoro dobiva otkaz jer nisu ispunili obaveze ili su bili
»nezainteresirani“.* Naime, u Borovu je poéetkom godine donesen
novi Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti radnika,
koji umjesto dotadasnjih pet predvida ,tri rigoroznije disciplinske
mjere: javhu opomenu, nov¢anu kaznu i prestanak radnog odnosa“.
U duhu novog vremena, pravilnik nije prethodno dan na uvid rad-
nickom savjetu, nego je ,,provoden po osnovi Zakona“.*

Na osnovi ovakvih opisa, kao i Sireg konteksta strukturnih pro-
mjena, moze se zaklju¢iti kako je najvedi dio tereta u tranzicijskom
procesu uspostavljanja kapitalistickih drustvenih odnosa bio prisi-
lijen podnijeti upravo rad. To je o¢ito i iz napisa u Tjedniku koji
navode da Ce se izlaz iz krize posti¢i ,,boljom organizacijom rada, ve-
¢im iskoristenjem vremena ... ali i znatno ozbiljnijem pristupu radu,
disciplini i kvalitetnijom obu¢om®.*® Ovakav je smjer zacrtan ne
samo ograni¢enjima koja namec¢u mjere SIV-a, ve¢ i izravnije, novim
programom prestrukturiranja Borova, kojim se kre¢e ka ,,pretvorbi
vlasni$tva®, odnosno prema ispunjavanju uvjeta za dobivanje kredita
od Svjetske banke. Program restrukturiranja za Borovo radi london-
ska ku¢a Coopers & Lybrand Deloitte i taj posao napla¢uje 500.000
ameri¢kih dolara. U nacrtu programa stoji: ,Sto se tice proizvodnje
obude, posebno se naglasava potreba pove¢anja produktivnosti rada
i eliminacija viSka radnika, bolji pristup prihvatljivim sirovinama i
bolje organizacija, uklju¢ujuéi autoritet, odgovornost i poticaj.!

Prelazak na trzi$no gospodarstvo: neizvjestan ishod

Promjene koje se dogadaju u ekonomskoj sferi nailaze na nepripre-
mljenu i slabo informiranu javnost. Citirani primjeri iz Vjesnika su-
geriraju da razlog za to nije bila samo medijska okrenutost zahuktalim
nacionalnim sukobima.’® Radnici, ¢iji se materijalni polozaj srozava

4 Dio radnika vraéen u hale®, Borovo 3171, 19.4.1991., 3.

49 Teskih devedeset dana“, Borovo 3156, 1.1.1991., 1.

0, Udva poduzeca?, Borovo 3176, 21.6.1991, 2.

o1 Prestrukturiranje Borova“, Borovo 3170, 12.4.1991., 2.

Borovske su novine i u ovom slucaju ostale kriticki osjetljive na suvremene drutvene
trendove: ,,Zakoracili i mi, novinari u trznu utakmicu — sistem financiranja te u nju izbacio
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ve¢ niz godina, u svom odgovoru na reformsku ekonomsku politiku
konzistentno ostaju jedino pri zahtjevu da ne bude dodatnih rezanja
njihovih osobnih dohodaka. Istovremeno, pokazuje se da nemaju ja-
snu sliku o tome kako ¢e izgledati ekonomsko uredenje prema kojem
reforme vode. ,Okretanje trziStu® tako postaje magi¢na floskula ko-
jom se najavljuje izlazak iz krize, no radnici ne znaju $to ona u praksi
znadi (iako ¢e to ubrzo nauditi iz vlastitog iskustva). Primjerice, kada
reformirani Savez samostalnih sindikata Hrvatske u Borovu izlaze svoj
novi program i statut i radnicima predstavlja kolektivni ugovor kojim
¢e $tititi njihove interese, iz publike dolazi simptomati¢no pitanje:
»Od koga ¢e radnici $tititi svoje interese?“>> Ovakvo je pitanje u tom
trenutku sasvim logi¢no, jer se jo$ uvijek ne zna na koji ¢e se nadin
transformirati drustveno vlasnistvo, ili radnici o tome nisu dovoljno
obavije$teni.

Prijedlozi mogude pretvorbe i privatizacije drustvenoga vlasnistva
ne prolaze bez kritika i brojnih nejasnoca: ,Ako ... se [radnicima
dionice] budu prodavale, tko ¢e im ih prodavati — sami sebi? Budu
li dionice podijeljene, neée li mnogi zaposleni izravno iz racuno-
vodstva pohrliti da ih prodaju budzasto ¢ime se tek otvara mogu¢-
nost grabeza drustvenog vlasni$tva i u ¢emu tek mogu profitirati
‘stru¢njaci i direktori’, koji najbolje poznaju stanje stvari.“** Ova je
bojazan bila utemeljena u suvremenoj praksi. U jednom od brojnih
¢lanaka o privatizacijskim dilemama, Radnicke novine na proljece
1990. spominju dotadasnja stecajna iskustva u kojima ,od prodaje

pa, kao i sva nova poduzeéa, mora$ poceti razmisljati o potencijalnim kupcima ove nase
robe! Koja se ne jede a i ne obla¢i. Dakle, milosti nema za one koji imaju namjeru opstati!
... mijenjaju teme, okreée onima koje diZu tiraz. ... Tako trenutno na djelu jagma za infor-
mativnom robom koja ima zagarantiranu produ: nacio-teme. ... ¢ak ni $trajk nije nikakva
vijest ... (, Lokalna novinarska muka®, Borovo 3107, 15.12.1989., 4) Kroz 1990. u Tjed-
niku se medu oglasima pojavljuju reklame za male privatne biznise: videoteke, krojacke
radionice, trgovine na malo, frizerske salone i TV servise. Osim toga, tvorni¢ka novina daje
svoj prilog informiranju radnika Borova o ,oslobodenoj privatnoj inicijativi“ (uostalom,
odlazak u privatnike predstavljao je jedno od pozZeljnih rjesenja za problem viska radnika).
Tjednik izvjestava da je ,u posljednjoj godini otvoreno preko stotinu privatnih trgovina
— 40 privatnih poduzeca i par poduzeca za intelektualni rad, marketing i posredovanje®,
kao i ,prvo privatno poduzeée za knjigovodstvene i konzalting usluge“. (,Mala privreda:
Sansa u toleranciji“ , Borovo 3120, 16.3.1990., 7.) Po prvi puta, Tjednik objavljuje i cjenik
oglasavanja u listu. (Borove 3128, 11.5.1990., 10.)

%3 Test sindikalnog modela®, ,Sto radnicima donose sindikalne novine“, Borovo 3116,
16.2.1990., 1, 5.

>4 Ima§ poduzede, vrati fotelju®, Vjesnik 15337, 2.6.1990., 4.
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‘njihova’ vlasni$tva radnici ne dobivaju ni peneze, a gube i posao.
Ostaju na cesti bez pravne, socijalne i materijalne sigurnosti, kao
u pocetnoj fazi najcrnjeg kapitalizma®.” Prijelazno razdoblje dakle,
osim socijalnih nemira, odlikuje neizvjesnost i nedostatak informa-
cija oko nacina i ishoda privatizacije.

Nakon saveznog Zakona o drustvenom kapitalu, hrvatska vlada
24. listopada 1990. donosi uredbu o ,zastiti interesa Republike Hr-
vatske o postupku pretvaranja drustvenog vlasnistva u druge oblike
vlasni$tva®, prema kojoj republic¢ka Agencija za restrukturiranje i ra-
zvoj procjenjuje je li predvideno pretvaranje vlasnistva prihvatljivo.*®
Naime, na temelju saveznog zakonskog okvira, republike su samo-
stalno trebale razviti ,implementacijske strategije za restrukturiranje
poduzeca i privatizaciju“.”” Sa sindikalne scene ubrzo stizu kritike na
strategiju privatizacije nove hrvatske vlade. Sindikalno glasilo upo-
zorava: ,Dok savezna vlada, makar to namjerava ostvariti i nepopu-
larnim mjerama, pokusava ¢uvati narodno bogatstvo na nacin koji
bi dominaciju nad njim osigurao ili drzavi ili nasim radnicima, ne
iskljuc¢ujuéi ni inozemni kapital, nasa se republicka vlada potpuno
opredijelila za totalnu privatizaciju.“® I Svjetska banka, koja pomno
motri razvoj situacije u Jugoslaviji, smatra da nacrti slovenskog i hr-
vatskog Zakona o privatizaciji sadrze zna¢ajne izmjene u odnosu na
savezni zakon. U Hrvatskoj, novi zakon predvida rok (30. lipnja
1992.) nakon kojega ovlasti za odlucivanje o pretvorbi prelaze s po-
duzeéa na Agenciju za restrukturiranje i razvoj, a Agencija se ovla-
$¢uje za preuzimanje upravljanja u slu¢aju da su ugrozeni ekonomski
interesi Republike Hrvatske (npr. ako poduzeée nagomila dugove ili
je insolventno, ili kada republicka vlada tako odluci).” Dakle, ovi
izvori sugeriraju da je republi¢ki model, u odnosu na savezni zakon,
predvidio snazniju ulogu drzave (republike) u procesu pretvorbe
drustvenoga vlasnistva. Ovakva misljenja nalazimo i u komentarima
na novu verziju republickog Zakona o pretvorbi iz travnja 1991.

v

> Nedjeljko Jusup, ,Kako u reprivatizaciju®, Radnicke novine 18/19, 23.4.1990., 2.

>¢ Ako se drzava najednom povude, doéi ¢e do grabezi imovine®, Borovo 3149, 2.11.1990.,

57 Usp. World Bank, Yugoslavia, 23.
>% Vlahov, Karmelo, ,,Sapunjanje daske®, Sindikalna javnost 11, 16.7.1990., 3.
> Usp. World Bank, Yugoslavia, 23.
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kada Sindikalna javnost piSe da, unato¢ u¢injenim izmjenama, ,,i da-

lje ostaje dojam o prevelikoj ulozi drzave®.*

Preraspodjela drustvenog vlasnistva i borba za drzavu

Ovaj deskriptivni pregled procesa razgradnje socijalizma upucuje na
potrebu dodatnog promisljanja borbi za drzavu koje se odvijaju u istom
periodu. Naime, ¢ini se neupitnim da u ovom ¢asu, kroz uspostavlja-
nje trzi$nih odnosa, drzava odigrava klju¢nu ulogu u transformaciji i
preraspodjeli drustvenoga bogatstva, pa stoga predstavlja mocan in-
strument u preslagivanju suvremenih klasnih odnosa. Uspostavljanje
»apoliti¢nih® trzi$nih odnosa i politi¢ku borbu za drzavu stoga moze-
mo promatrati u sklopu opéenitijeg, klasnog procesa. Kao prvi korak
u smjeru takve analize, koja bi ukazala na mjesto borbe za drzavu u
procesu uspostavljanja novih klasnih odnosa, nudimo osvrt na nekoli-
ko $trajkova koji su se odigrali u periodu kojim se bavimo.

Krenimo od prvog generalnog strajka jedne industrijske grane u
SFR]J iz prosinca 1990. Suoceni sa za rad pogubnim posljedicama
trzi$nog zaokreta, tom su prilikom S$trajkali metalci i tekstilci, od-
nosno grane koje su ¢inile ,,gotovo tre¢inu privrede Hrvatske®. Za-
htjevi prije Strajka bili su da se ,,porezi i doprinosi poduzeca smanje
na razinu na kojoj su bili 1988. godine, da se uvede 40-satno tjedno
radno vrijeme, garantira minimalna pla¢a od 600 DEM i uvede mo-
ratorij na stecajeve”.®' Nakon neuspjesnih pregovora, strajk, u kojem
sudjeluju i borovski radnici, organiziran je ,zbog niskih pla¢a i na-
java masovnih otpustanja bez odgovarajudeg socijalnog programa“.®?
Kako je dio sindikata odustao od promoviranja reformskih mjera
vlade i okrenuo se pokusajima da utjece na usporavanje posljedica
privatizacije, hrvatska je vlada odgovorila pokusajem daljnjeg fra-
gmentiranja sindikalnog pokreta, ponovno iza kulise gospodarskog
napretka i trziSnog imperativa.”> Nakon generalnog $trajka vlada

8 Neven Andrilovi¢, ,Privatno s pecatom drzave®, Sindikalna javnost 16, 8.4.1991., 3.

6t Hrvatska pred ste¢ajem®, Danas 458, 27.11.1990., 7.
2 Strajk®, Sindikalna akcija, 13.5.2015., 14.

% Promjene u pozicioniranju sindikata u razdoblju 1988-1991. upozoravaju na smjer i

percepciju promjena koje se dogadaju u ekonomiji i drustvu. Vrludanje sindikata u tom
razdoblju ovom prilikom mozemo tek skicirati. Sasvim na liniji i saveznih i republi¢kih
ekonomskih politika, hrvatska sindikalna sredi$njica jo§ 1990. predlaze operacionalizaciju
ideje 0 ,1000 malih poduze¢a od 10 do 300 zaposlenih® kako bi se izmijenila situacija u
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optuzuje SSSH za sabotiranje procesa pregovora i istovremeno pred-
laze novog, vlastitog socijalnog partnera, Hrvatsku uniju sindikata
(HUS), koju predstavlja kao ,istinsk[og] predstavnik[a] interesa
radnika“, nasuprot ,samozvanim predstavnicima radnika kojima je
... do vlastitih stolica“.** No, s obzirom da je vlada u HUS-u prepo-
znala ,istinski“ sindikat u trenutku kada isti nije jo$ bio ni osnovan,
komentatori su zakljucili da se radi o sprezi ,HUS-a i ljudi iz samih
vrhova vlasti“.® Drzava je, dakle, bila aktivno uklju¢ena u klasna
previranja u periodu kojim se bavimo te je, uz zakonsko regulira-
nje novih dru$tvenih odnosa, nastojala ste¢i kontrolu nad drugim
pozicijama, ovdje sindikalnim, s kojih je mogude utjecati na ishod
tranzicije.

lako se na ovom mjestu ne mozemo posvetiti svim aspektima
slozenih drustvenih promjena s kraja osamdesetih i pocetka devede-
setih, vazno je ponoviti da su one u relativno kratkom roku uvelike
izmijenile uvjete radnic¢koga djelovanja. Prije nego se vratimo na im-
plikacije Sirenja trzi$noga imperativa, podsjetimo se kako su ove pro-
mjene utjecale na fizionomiju borovskih $trajkova. Prvi $trajk koji
pritom vrijedi spomenuti odigrao se u ljeto 1988. kada je oko 5.000
borovskih radnika $trajk zapocet u kombinatu zavrsilo upadom u
Saveznu skupstinu u Beogradu. Rije¢ je o $trajku koji je bio dio vala
masovnih samoorganiziranih radnickih nemira, a osim borovskih,
pred beogradsku skupstinu tog su ljeta stigle jos dvije radnic¢ke kolo-
ne. Ovaj smo $trajk detaljnije opisali drugdje, no vrijedi spomenuti
neke njegove karakteristike koje ocrtavaju brzinu promjena koje ¢e
uslijediti.®® Ovaj je Strajk, naime, okupio radnike iz razlicitih dijelova
kombinata, njihovi zahtjevi bili su usmjereni na sistemske promjene

kojoj ,velika ili mamut poduzeca® zaposljavaju preko 70% zaposlenih (,Sindikalna ponu-
da“, Borovo 3114, 2.2.1990., 7). Sklad izmedu sindikalnih i drZavnih ekonomskih stremlje-
nja narusavaju podjele unutar sindikata: izmedu republi¢kog i federalnog, izmedu razlicitih
republika, ali i unutar republickih sindikata. Ovo fragmentiranje opisuje se kao dio proce-
sa ,demokratizacije drustva. Na republickom nivou Savez sindikata Hrvatske (SSH) se
transformira u Savez samostalnih sindikata Hrvatske (SSSH) i dobiva novo rukovodstvo,
a osnivaju se i brojni novi sindikati. PogorSanje ekonomskog poloZaja radnika, osipanje
¢lanstva i ,konkurencija“ medu novim sindikatima dovode do promjene smjera u politici
sindikata, koji se sada ve¢im dijelom okrecu borbi za oluvanje ste¢enih prava, bilo putem
kolektivnih ugovora ili zakonodavnom zastitom.

¢ Komu ¢e se prikloniti radnici®, Danas 459, 4.12.1990. 21.

¢ Preko leda gladnih®, Danas 462, 25.12.1990. 32.

€ Usp. Iv¢i¢, Neki¢ i Raci¢, ,‘Ciji smo mi ovdje u Slavoniji?™.
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unutar kombinata i drustvene zajednice (a ne samo na plade), a s
radnicima u $trajku solidarizirali su se i njihovi kolege u isturenom
pogonu u Somboru.” Kako im se ne bi pridruzili beogradski radnici
— dije su prikljucivanje protestu, kako smo saznali u intervjuima,
Borovcani ocekivali — kolonu iz Borova ¢uvao je kordon policije.
Nakon $trajka u Borovo su se zaputila savezna i republicka rukovod-
stva uvjeravajuéi radnike u ozbiljnost s kojom pristupaju njihovom
problemu. Iz ovog pojednostavljenog sazetka vidljivo je kako gesta
radnika, ali i odgovor institucija pokazuju da radnici u ljeto 1988.
godine imaju odredenu, u najmanjem sluc¢aju simbolicku snagu i
utjecaj. Ve¢ godinu dana kasnije, nakon fragmentiranja poduzeca (i
radnika) pod pritiskom trzi$ta, mogué¢nost artikulacije radnickih za-
htjeva bit ¢e znadajno suzena. Zabiljezeni Strajkovi koji su se odvijali
unutar kombinata u 1989. (4 $trajka), 1990. (13 Strajkova) i prvu
polovinu 1991. (11 $trajkova) stoga su bili manji, izolirani po podu-
ze¢ima, i sa zahtjevima koji se uglavnom nisu odmicali od isplate ili
preraspodjele osobnog dohotka.

U 1990. godini, ubrzo nakon parlamentarnih izbora na kojima
republicku vlast osvaja HDZ, a lokalnu, u op¢ini Vukovar, zadrzava
SKH-SDP, u Borovu se dogada $trajk koji po nekim svojim znacaj-
kama odudara od opisanih. On govori o izmijenjenim uvjetima za
radnicko djelovanje, ali i o ulozi drzave u tranzicijskim sukobima
kojima se bavimo. Prije svega, ovo je prvi Strajk u naSem arhivu za
koji se pojavljuju ozbiljne optuzbe da je politicki motiviran. Rad-
nicki savjet Borova ¢e tako zakljuciti da je cilj $trajka bio postaviti
kadrove u Borovo koji su po mjeri stranke na vlasti u Republici®.®®
Do istog zakljucka dolazi i komentator koji u Glasu Slavonije pise da
iza $trajka stoji HDZ: ,,netko od ¢elnika HDZ-a u toj sredini [je] za-
prijetio ‘uni$tenjem Borova’ samo zato $to je opéinsko vodstvo druge
politicke boje“.®” Ovakve su ocjene bile utemeljene u ¢injenici da su
u ovom $trajku dva istaknuta ¢lana Strajkaskog odbora bili aktivni

67 Zahtjevi radnika bili su: da se smanji administracija za 30%, da osobni dohoci prate
troskove Zzivota, da se osigura proizvodnja kroz nabavu sirovina i repromaterijala, da se
isplate osobni dohoci za lipanj, da se pozovu na odgovornost rukovodioci kombinata, da
se smanje SIZ-ovi od op¢ine do federacije, da se smijeni direktor Tvornice kozne obude,
sindikalno rukovodstvo i samoupravni organ u Borovu.

68, Prihvadena procjena povoda i posljedica Strajka“, Borovo 3138, 17.8.1990., 7.

®  Borovo“, Borovo 3135, 28.6.1990., 2.
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¢lanovi vukovarskog HDZ-a, te da su svoju stranacku pripadnost
stalno i javno isticali. Osim navedenog, $trajk je specifican i stoga jer
predstavlja prvi i najizrazitiji moment u nasem arhivu u kojemu se
pojavljuju podjele radnika kombinata po etnickoj liniji: u napisima
iz Tjednika tako se mogu naéi neodredene izjave o tome da su za
vrijeme $trajka Srbi htjeli raditi, a Hrvati nisu, da je kruzio propa-
gandni materijal koji se dijelio samo radnicima srpske nacionalnosti
i slicno.” Oito je da u ovom $trajku konvergiraju razli¢iti intere-
si, te da se u skladu s njima pojedini akteri pozicioniraju strateski.
Intervencija vladajuce stranke — njezin pokusaj instrumentaliziranja
Strajka za ostvarivanje vlastitoga politickoga cilja, odnosno zauzima-
nja pozicija s kojih je moguée utjecati na proces privatizacije — pri-
tom interferira s radnickom borbom te radnicima pruza moguénost
taktickog oslanjanja na one politicke snage koje su bliske drzavnim
strukturama. Istaknimo jo$ jednom da je bitan ulog u ovom drustve-
nom sukobu upravo tekuca preraspodjela drustvenoga vlasnistva. Za
puno razumijevanje djelovanja radnika u ovoj situaciji potrebno je u
obzir uzeti i sve ranije opisane aspekte njihove pozicije: nedostatak
posla, stalne zastoje, ¢ekanja, kasnjenja plada, te brojne stecajeve i
rast nezaposlenosti u ¢itavoj zemlji, koji predstavljaju realnu prijet-
nju i za egzistenciju borovskih radnika.”

Prema zakljucku

Imajuéi na umu nedovoljnu istrazenost samog pocetka tranzicijskog
procesa u Hrvatskoj — gdje se pocetak tranzicije naj¢esée veze uz izvan-
redno stanje rata ili poratno razdoblje ,divljeg” kapitalizma — u ovom
tekstu pokusali smo opisati nekoliko fenomena koji su pratili predrat-
nu promjenu ckonomske paradigme. Dodatna istrazivanja svakako bi
pomogla bolje osvijetliti sve aspekte procesa kojim smo se ovdje bavili.
Ipak, na kraju mozemo pokusati sazeti zakljucke koji slijede iz nasega
izlaganja.

70, Zanemarena upozorenja sindikata“, Borovo 3138, 17.8.1990., 3; P. Brozovi¢, ,Dan
odluke®, Glas Slavonije 25.6.1990.,14; ,, Sjednica sa politickim prizvukom®, Borovo 3135,
28.6.1990., 4; ,Dio ljudi Zeli raditi“, Borovo 3135, 28.06.1990., 4.

7! Slozenoj problematici ,.klasnog i nacionalnog” na primjeru Borova, odnosno problemu
povezivanja radnic¢kih zahtjeva i nacionalistickih politika, posvetit ¢emo zaseban ¢lanak.
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Generalizacija trzi$nih odnosa prouzrokovala je velike potrese u
drustvu i prebacila najvedi teret ekonomske krize na leda radnika.
Temeljna logika poslovanja brojnih radnih kolektiva, kao u borov-
skom slucaju, postala je potpuno neodrziva, a posljedice ovakvog
razvoja situacije mozemo nedvosmisleno povezati i sa zaostravanjem
postoje¢ih sukoba i prebacivanjem odgovornosti izmedu radnika,
razli¢itih radnih kolektiva i sindikata. Takoder, na borovskom pri-
mjeru vidimo kako se kriza iz industrije prelijevala i na $iru zajed-
nicu: urusavanje proizvodnje dovelo je do nedostataka sredstava i
za zdravstvo, obrazovanje ili kulturu. Isti lijek stoga se predlagao i
njima: da pronadu svoje mjesto na trzi$tu. Spomenuta generalizacija
trzi$nih odnosa pritom se opisuje kao nuzna posljedica ekonomskih
zakonitosti oslobodenih stega drzave. Medutim, osim pripreme
zakonskog okvira, za promjenu paradigme bila je nuzna podrska
drzave kao i $ira izgradnja hegemonije, $to je vidljivo iz medijskog
pradenja promjena ili pak iz pocetnog pristajanja sindikata uz re-
forme. Teret koji podnosi rad stoga nije rezultat ,oslobodenog®
trzista, ve¢ politicke, odnosno drzavne regulacije. Pritom, radnicka
ambivalentnost prema neizvjesnom ishodu promjena u o¢itoj je su-
protnosti prema trziSnom optimizmu elita. U ovim uvjetima steca-
jevi — kao dio strategije za rjesavanje viska radne snage i nadolaze¢u
promjenu vlasnickih odnosa — istovremeno izmjestaju liniju sukoba
izmedu radnika i drzave (buduéi da je val stecajeva prezentiran kao
ekonomska zakonitost, uobi¢ajena u razvijenim kapitalistickim ze-
mljama) i omogucavaju drzavi raspolaganje poduze¢ima (bududi da
tako nalaze zakon). Ali, ono $to ostaje izvan domene ,ekonomskih
zakonitosti“ jest pitanje kontrole pozicija s kojih je mogu¢ utjecaj
na ishod tranzicije. Drugim rije¢ima, sada se drzava ukazuje kao po-
priste sukoba za pozicije s kojih je moguée upravljati i odlucivati o
procesu preraspodjele drustvenoga bogatstva (pri ¢emu se, s obzirom
na suvremene politicke odnose unutar federacije, prvenstveno radi o
republickoj razini vlasti). Republicke se ,suverene® nacionalne drza-
ve iz ove perspektive ukazuju u svom klasnom aspektu, kao politicki
projekti koji za cilj imaju kontrolu nad drustvenim bogatstvom u
trenutku njegove raspodjele.
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Market, state, and the end of socialism: the case of Borovo

This article is part of the research project on the continuity of social conflict
in Croatia from 1987 to 1991, organized by the Center for Peace Studies and
the Organization for Workers Initiative and Democratization from Zagreb.
The focus of the text is on the shift in the dominant economic paradigm at
the end of the 1980s and beginning of 1990s. Looking at the ,Borovo® shoe
factory complex, we analyze the ways in which the reorientation to a market
economy affected the position of the workers. We are especially interested in
the process of generalization of market relations, in which the state plays a
central role. In this way, we put the struggles for sovereign national states in
the context of the contemporary transformation of class relations, which also
entailed a redistribution of social wealth
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